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ATA DA 32REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE OUTORGA E COBRANCA
PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS - CTOC.

Aos seis dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e seis, as 08h30 por
videoconferéncia através da plataforma Zoom, ocorreu a 32 Reunido da Camara
Técnica de Outorga e Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos — CTOC,
instituida pela Resolucdo CEHIDRO n° 191, de 08 de maio de 2025, com a
seguinte pauta: I. Aprovar a ata da 22 reunidao da CT; Il. Apresentacao do status
dos Comités de Bacias Hidrogréficas do Estado, pela Geréncia de Fomento e
Apoio a Comités de Bacias Hidrograficas — GFAC/SEMA. Estavam presentes: Sr.
Luiz H. Magalhdes Noquelli, Sra. Tania de Fatima de Deus Rosa, Sra. Lorena
Moreira Nicochelli, representantes da SEMA; Sra. Liana Vicunad Nascimento dos
Santos e Sra. Rosiane Silva, representantes da SEDEC; Sra. Solange Aparecida
Arrolho da Silva, representante da UNEMAT, Sra. Suzan Lannes de Andrade,
representante da ABES; Sra. Pamela Sangaleti de Souza, representante dos
CBH da RH Amazobnica - vaga 02; Sr. Dione Aparecido Castro, representante da
FAMATO; Sra. Kalita Cortiana Seidel, representante da FIEMT; Sr. Marcelus
Mesquita, representante do SINDENERGIA; Sr. Alvaro Fernando Cicero Leite,
representante do INSTITUTO ACAO VERDE; Sr. Gabriel Dionisio Mancilla,
representante da APROFIR; e, Sr. Vinicius Mendoncga Vieira, representante da
AGEMAT. A reuniao foi aberta pelo Presidente da CTOC, Sr. Dione Castro, que
saudou os presentes e declarou iniciados os trabalhos. O Presidente submeteu a
apreciacdo dos membros a ata da 22 Reunido da CTOC. N&o havendo
manifestagbes contrarias ou solicitacdes de alteracdo, a ata foi aprovada por
unanimidade. Dando sequéncia a pauta, o Presidente passou a palavra a Sra.
Tania de Fatima de Deus Rosa, da Geréncia de Fomento e Apoio a Comités de
Bacias Hidrograficas — GFAC/SEMA, para apresentacao do status dos Comités
de Bacias Hidrograficas do Estado de Mato Grosso, com foco na capacidade
institucional e técnica para a implementacdo da cobranca pelo uso da agua. A
apresentadora esclareceu que o levantamento realizado considerou relatorios de
atividades dos Comités, contribuicbes de seus representantes, bem como
estudos técnicos que avaliam a maturidade institucional como fator determinante

para a implementacao dos instrumentos de gestédo de recursos hidricos. Destacou
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ainda que a legislacdo estadual condiciona a implementacdo da cobranca a
existéncia de instrumento normativo especifico. Foram apresentados, de forma
detalhada, os doze Comités de Bacias Hidrograficas instituidos no Estado, com
analise de sua estrutura institucional, grau de organizacdo administrativa,
existéncia e atuacdo de camaras técnicas, participacdo social, histérico de
deliberagbes e acdes desenvolvidas, bem como o nivel de maturidade
institucional e técnica para contribuir com a discusséo e eventual implementacéo
da cobranca pelo uso da 4gua. A Sra. Tania apresentou, ainda, mapas com a
distribuicdo espacial das outorgas no Estado de Mato Grosso, destacando as
regides com maior concentracdo de usos e, consequentemente, maior pressao
sobre os recursos hidricos, como as bacias do Alto Teles Pires, Sepotuba, Alto
Cuiaba e Alto Rio das Mortes. Ressaltou que tais informac¢des séo relevantes para
subsidiar o debate sobre a priorizacdo de bacias na implementacdo do
instrumento de cobranca. Ao final da exposicéo, a apresentadora concluiu que os
Comités apresentam niveis diferentes de maturidade institucional e técnica,
sendo que parte significativa ainda se encontra em estagio inicial, demandando
fortalecimento e capacitacdo. Enfatizou, contudo, que a cobranca deve ser
compreendida como instrumento de gestdo, e ndo apenas de arrecadacéo,
ressaltando a importancia da transparéncia nos critérios de cobranca e na
aplicacdo dos recursos, a fim de evitar conflitos e judicializacbes. Apos a
apresentacdo, o Presidente agradeceu a exposicdo e abriu espaco para
manifestacbes dos membros. A Sra. Kalita Seidel questionou os critérios
utilizados para definir a maturidade institucional consolidada dos Comités,
solicitando esclarecimentos sobre a diferenca entre maturidade institucional e
capacidade técnica para implementacdo da cobranca. Manifestou preocupacéo
quanto a instituicdo da cobranca sem o devido fortalecimento técnico dos
Comités, especialmente no que se refere a capacidade de aplicacéo efetiva dos
recursos arrecadados na recuperacdo das bacias. Em resposta, a Sra. Tania
esclareceu que a avaliacdo considerou aspectos como regularidade de
funcionamento, cumprimento do regimento interno, representatividade dos
segmentos, existéncia e atuacao de camaras técnicas e articulacao institucional,
ressaltando que a maturidade institucional ndo se confunde, necessariamente,

com a capacidade técnica plena, a qual pode ser desenvolvida



67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

concomitantemente as discussdes sobre a cobranca. Na sequéncia, a Sra.
Solange Arrolho destacou a importancia de aprofundar o debate sobre maturidade
institucional e técnica, mencionando estudos académicos e experiéncias
anteriores em Comités de Bacias Hidrograficas. Ressaltou a necessidade de
acesso a dados confiaveis sobre usuarios e outorgas, bem como solicitou o
compartilhamento do material técnico e metodoldgico utilizado pela GFAC/SEMA
para a classificacdo dos Comités, a fim de possibilitar analise mais aprofundada
e subsidiar futuras discussdes. O Sr. Luiz Henrique Noquelli realizou ponderagbes
no sentido de que, embora a capacitagdo dos Comités de Bacias Hidrograficas
seja necessaria, esse processo € gradual e ndo ocorre de forma homogénea entre
os Comités. Ressaltou que aguardar que todos atinjam o mesmo nivel de
maturidade pode retardar excessivamente o avango das discussoes. Alertou para
o risco de que, diante da inércia do Estado, a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos venha a ser imposta por decisdo judicial ou por iniciativa externa aos
Comités, sem a devida participacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos.
Destacou que a legislacdo estadual € clara ao exigir a edi¢cdo de lei especifica
para a instituicdo da cobranca, defendendo que a Camara Técnica avance na
construcdo de uma proposta de arcabouco legal, de forma organizada e
preventiva. A Sra. Kalita Seidel manifestou-se no sentido de que a Camara
Técnica deve seguir o rito previamente definido em seu planejamento, com foco
na consolidacéo do arcabouco juridico da cobranca. Destacou a necessidade de
esclarecer a natureza juridica da cobranca a fim de evitar questionamentos
futuros e garantir seguranca juridica. Ressaltou que a minuta de critérios gerais
de cobranca deve ser bem fundamentada, deixando para os Comités de Bacia a
definicdo posterior de valores e critérios especificos. A Sra. Lorena Nicochelli
reforgou as ponderacdes apresentadas pelo Sr. Luiz Noquelli, destacando que o
primeiro passo da Camara Técnica deve ser a construcdo de uma minuta legal a
ser encaminhada a Assembleia Legislativa. Salientou que ndo é o momento de
discutir valores, coeficientes ou formulas de calculo da cobranga, uma vez que
essas questdes técnicas devem ser tratadas posteriormente, no ambito dos
Comités de Bacias Hidrograficas, respeitando as especificidades de cada bacia.
Ressaltou que a cobranca pelo uso da agua ndo possui natureza tributaria, ndo

se caracterizando como taxa ou imposto, e que sua destinacdo ja se encontra
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definida na legislacéo pertinente. Apos os debates, a CTOC deliberou: | — Solicitar
a GFAC/SEMA o encaminhamento da apresentacdo e dos materiais técnicos e
metodoldgicos utilizados no levantamento da maturidade dos Comités de Bacias
Hidrograficas; Il — Verificar o status do processo de cobrangca com a Assembleia
Legislativa, estreitando contato com o presidente da Comisséo de Meio Ambiente;
[l - Convidar Estados que ja implementaram cobranca pelo uso da agua, a fim de
conhecer experiéncias, modalidades adotadas e critérios técnicos utilizados. Foi
decidido agendar uma reunido para 16 ou 17 de abril, com Luiz Noquelli se
comprometendo de contatar Estados para participacdo. Nada mais havendo a
tratar, as 10h22, o Presidente encerra a reunido agradecendo a presenca de

todos e, eu, Danielly Guia da Silva, lavrei a presente ata.

Dione Aparecido Castro
Presidente da Camara Técnica de Outorga e Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos — CTOC



